PONTE CAPRIASCA

G0l \¢
Al A
\ _—

>

MESSAGGIO MUNICIPALE
(14/2025)

CONTI PREVENTIVI DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE
PER L’ANNO 2026

COMUNE DI
PONTE CAPRIASCA

Commissione d’esame

COMMISSIONE DELLA GESTIONE

Approvato con Risoluzione Municipale n. 626 del 27 ottobre 2025



Sommario

Considerazioni generali del MUNICIPIO .........oivviiiiiii e 4
Riassunto del preventivo 2026 ..............coiiarierr it 7
| dati SIGNIFICATIVE ... eveeeeee e 9
La NOSHrA SHUAZIONE ......oieeeiiieeeeeeeeeet e e e e e e e s e e et e e e e re s e e e s aaaa e e neneees 10
Esame della gestione COIMENLE ...........cciiuiiiiiiiiien e 11
Proposta di moltiplicatore politico € procedura ... 19
Evoluzione del gettito fiscale, base cantonale (moltiplicatore base 100%)..................... 20
Esame del conto investimenti..........ccoeevveiiieeiii e 22
Conclusioni (dispositivo di fSOIUZIONE) .........ceeiuiiiiiiiiiei s 24

Pagina 2
Via alle Scuole 26 Tel. +41 91 935 21 60 e-mail: municipio@pontecapriasca.ch

6946 Ponte Capriasca Fax +41 91 935 21 61 sito web: www.pontecapriasca.ch



Municipio Ponte Capriasca

Municipio

Ponte Capriasca, 27 ottobre 2025

MESSAGGIO MUNICIPALE
MM n. 14/2025
concernente i conti preventivi
del Comune di Ponte Capriasca per I'anno 2026

Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio, vi presentiamo per esame ed approvazione i conti preventivi
del Comune per 'anno 2026 che presentano un presunto disavanzo d’esercizio di CHF

125'719.

Considerazioni generali

Nel corso del 2025, & stata ultimata I'implementazione del nuovo sistema gestionale
delf Amministrazione comunale, che ha permesso di ottimizzare e migliorare I'efficienza
nei processi di lavoro, e si & proceduto a dare seguito alla volonta espressa dal Consi-
glio comunale di dismettere la gestione di una filiale postale in proprio.

Alla luce dei cambiamenti intercorsi, il Municipio ha colto I'occasione per rivedere
Pintera organizzazione del personale amministrativo che, a partire dal corrente autunno,
si presenta completo, grazie allassunzione di due figure amministrative al 50%, una
impiegata presso i servizi finanziari e la seconda a supporto dell'Ufficio tecnico.

La maggior efficienza del nuovo sistema gestionale ha infatti permesso di ridurre il
previsto grado di occupazione presso i servizi finanziari e di prevederne una seconda in
aiuto all’Ufficio tecnico, con l'intento di sgravare il servizio dai diversi compiti prettamen-
te di segretariato, affinché il responsabile possa concentrarsi laddove siano richieste e
giustificate le specifiche competenze tecniche.

Alla luce di queste considerazioni, con il preventivo 2026, il Municipio presenta il nuovo
assetto dellAmministrazione comunale e, in particolare, quello dell’Ufficio tecnico che
ricordiamo essere ora gestito in mandato esterno. Tale scelta ha avuto il pregio di
permettere il recupero di diversi arretrati, oltre a garantire lo svolgimento delle funzioni
correnti. Tuttavia, le medie dimensioni del Comune giustificano, dopo una fase transito-
ria di alcuni anni, la reinternalizzazione del servizio adeguato alla propria struttura e alle
esigenze operative e organizzative attuali. In tal senso, il Municipio prevede pertanto di
pubblicare, entro la fine dell'anno corrente, un concorso per l'assunzione di un respon-
sabile (Capo tecnico) con un grado di occupazione nella misura del 60%-80% ed
entrata in funzione a partire dal mese di luglio del prossimo anno.
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Municipio Ponte Capriasca
fy Municipio

Attualmente, & in fase di valutazione anche la riclassificazione dei diversi beni comunali
con l'obiettivo di-procedere, con il consuntivo 2025 e d’intesa con la Sezione degli Enti
locali, ad una rivalutazione dei beni patrimoniali che, ricordiamo, non sono soggetti ad
ammortamenti pianificati, bensi ad una riconsiderazione periodica.

Tale operazione potra prevedere anche una trasformazione di beni considerati ammini-
strativi in beni patrimoniali che, previo avallo del Legislativo, potranno essere successi-
vamente ascritti a bilancio al loro valore di mercato. Gli eventuali utili di rivalutazione,
che si assommeranno al risultato d’esercizio, permetteranno di incrementare la consi-
stenza del capitale proprio e, di riflesso, assicurare una maggior riserva per assorbire
futuri disavanzi in vista dell’edificazione della nuova Scuola dell'lnfanzia.

La misura proposta, di natura prettamente contabile, permettera di fornire un quadro
finanziario piu veritiero della situazione del Comune. Essa consentira al Municipio di
disporre del tempo necessario per discutere e proporre una serie di misure strutturali
volte al graduale rientro del disavanzo finanziario.

Il Municipio intende adottare tutti i provvedimenti possibili evitando, per quanto possibi-
le, di intaccare i servizi essenziali alla popolazione. Sara tuttavia inevitabile avviare una
riflessione approfondita sulle priorita e sull'estensione dei servizi offerti, in un'ottica di
sostenibilita finanziaria e di equitd intergenerazionale. L’obiettivo principale rimane
quello di non aumentare le imposte comunali; tuttavia, il margine di manovra a disposi-
zione del Comune si sta progressivamente riducendo.

A complicare ulteriormente il quadro vi & la situazione sul piano federale e cantonale. A
livello federale, con il cosiddetto “Pacchetto di sgravio 2027, la Confederazione ha
individuato alcune competenze che saranno trasferite ai Cantoni, comportando la
riduzione o la soppressione di determinate prestazioni e generando cosi maggiori oneri
finanziari per i livelli inferiori delamministrazione.

Il Canton Ticino, a sua volta, si trova in una situazione di notevole difficolta:
Papprovazione delle due iniziative sulle casse malati, la riforma EFAS e la naturale
evoluzione della spesa pubblica determineranno un disavanzo stimato di circa 700
milioni di franchi nei prossimi anni. E realistico attendersi che parte di questi maggiori
oneri venga trasferita ai Comuni.

Un primo segnale in tal senso & gia contenuto nel preventivo 2026 del Canton Ticino,
nel quale sono previste varie misure che, pur incrementando le entrate dei Comuni,
verranno compensate da un aumento dei contributi obbligatori in diversi ambiti di spesa.
Di fatto, I'effetto netto per i Comuni risultera nullo, mentre il carico fiscale complessivo
per i cittadini tendera ad aumentare.

Il Municipio, consapevole di queste criticita, si & gia attivato presso I'Associazione dei
Comuni Ticinesi (ACT) per segnalare la situazione, purtroppo finora senza esiti signifi-
cativi. Il dibattito sul preventivo 2026 del Cantone € previsto per il 15-17 dicembre
2025, e non si possono escludere ulteriori modifiche non ancora considerate nel
presente documento.
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Municipio Ponte Capriasca

Parallelamente, I'arrivo del Piano finanziario del Comune di Ponte Capriasca e dello
studio sulle future esigenze infrastrutturali — richiesto dal Consiglio comunale — costitui-
ranno strumenti fondamentali per orientare le scelte politiche e amministrative dei
prossimi anni. Essi permetteranno di individuare le priorita, di valutare le capacita di
investimento e di definire con maggiore chiarezza le misure di risparmio da attuare.
Tuttavia, alla luce dell’evolversi della situazione cantonale e federale, non potra essere
escluso un futuro adeguamento al rialzo delle imposte comunali.

Nel preventivo 2026, il principale fattore che determina il risultato d’esercizio negativo &
rappresentato dall’'aumento dei contributi al Cantone negli ambiti della sanita, socialita e
del trasporto regionale. Si tratta di un onere suddiviso proporzionalmente tra i Comuni,
sul quale questi ultimi non dispongono di alcun margine di controllo. Sul fronte delle
entrate, si registra invece una riduzione del gettito delle persone giuridiche.

Il risultato globale del Comune desta preoccupazione: il grado di autofinanziamento
rimane basso, mentre gli investimenti previsti nei prossimi anni sono in aumento, con
conseguente crescita del debito pubblico e maggiore pressione sulle generazioni future.
Sara quindi essenziale mantenere stabile la spesa corrente e concentrare le risorse su
progetti di valore duraturo per la collettivita.

In conclusione, la situazione finanziaria del Comune di Ponte Capriasca resta fragile.
Lincertezza del contesto cantonale, federale e internazionale rende sempre piu difficile
elaborare piani e previsioni a lungo termine. Si impone pertanto una riflessione urgente
sulla ripartizione delle competenze e sulla prioritarizzazione dei compiti e delle respon-
sabilita tra i diversi livelli istituzionali.
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Riassunto del preventivo 2026

Per una migliore comprensione della tabella dei risultati, rammentiamo che il risultato
del conto economico & presentato in forma scalare, a tre stadi.

Il primo stadio indica il risultato operativo e integra le spese e i ricavi operativi, vale a
dire quelli che sono legati direttamente all'espletamento dei compiti assegnati dalle
leggi allEnte pubblico.

Il secondo stadio aggiunge le spese finanziarie (legate alla gestione dei debiti e degli
impegni necessari a finanziarie I'attivita corrente e gli investimenti) e i ricavi finanziari
(che comprendono interessi attivi, utili, redditi dei beni patrimoniali e amministrativi) e
indica il risultato ordinario (somma del risultato operativo e del risultato finanziario).

Le eventuali spese ed i ricavi straordinari compongono il terzo e ultimo stadio. La
somma di questi tre livelli determina il fabbisogno di imposta a cui viene raffrontata la
valutazione del gettito d'imposta comunale per I'ottenimento del presunto risultato totale
d’esercizio.

La presentazione si conclude con I'aggiunta dell'onere netto per investimenti (conto
degli investimenti) e del conto di finanziamento che restituiscono il risultato globale che
rappresenta la variazione del debito pubblico.

Nella seconda parte ¢ illustrato il calcolo dell'autofinanziamento ed il risultato dei servizi
autofinanziati dalla rispettiva voce di capitale proprio, e piu precisamente i Servizi
Approvvigionamento idrico, Depurazione delle acque e Raccolta eliminazione rifiuti.

Quale novita segnaliamo un cambiamento di un certo rilievo riguardante la definizione
del fabbisogno di imposta facente seguito ad una modifica del Regolamento sulla
gestione finanziaria e sulla contabilitd dei comuni, entrata in vigore lo scorso 1° maggio
2025.

A partire dal preventivo 2026, & infatti modificata la definizione di fabbisogno di imposta
e, di conseguenza, adattata anche I'impostazione del riassunto del preventivo. Finora, il
fabbisogno di preventivo era definito come la differenza tra le spese ed i ricavi, esclu-
dendo da quest'ultimi le quattro imposte comunali, ossia le imposte sul reddito e la
sostanza delle persone fisiche, I'imposta sull'utile e sul capitale delle persone giuridiche,
I'imposta immobiliare comunale e I'imposta personale. D’ora innanzi, il fabbisogno di
imposta sara quello da coprire con le sole due imposte comunali base, ossia quelle
relative alle persone fisiche e giuridiche a cui si applicano i moltiplicatori.

In tal modo, il fabbisogno potra essere direttamente rapportato al gettito di imposta
cantonale base per calcolare il moltiplicatore aritmetico.
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Municipio
PREVENTIVO 2026 PREVENTIVO 2025 CONSUNTIVO 2024
CONTO ECONOMICO
{senza imputazioni inferne - AddebitifAccredit) MP: PF 85% PG 85% MP: PF 85% PG 85% {MP 85%)
Spese operative 8'477°926.00 807321000 8'435'482.10
Ricavi operativi . 3'461'307.00 3'243'130.00 3'977'733.84
{senza imposte comunali base)

RISULTATO OPERATIVO -5'016'619.00 -4'830°080.00 4'457'748.16
Spese finanziarie 281'300.00 304°'500.00 4017747 11
Ricavi finanziari 344'200.00 328'806.00 417759.63

RISULTATO FINANZIARIO 62'900.00 24'300.00 16'012.82

RISULTATO ORDINARIO -4'953'719.00 -4'805°780.00 4'441°735.34
Spese straordinarie 0.00 0.00 0.00
Ricavi straordinari 0.06 0.00 0.00

RISULTATO STRAORDINARIO 0.00 0.00 0.00

FABBISOGNO D'IMPOSTA 4'953'719.00 4'805°780.00 4'441°735.34
Gettito Imp. Comunale base 4'828°000.00 4'937°500.00 4'550'366.00

Presunto risultato totale d'esercizio -125'719.60 131'720.00 108°630.66
CONTQ DEGLI INVESTIMENTI
Uscite per investiment 1'396'000.00 1786'100.00 1'071'685.60
Entrate per investimenti 190°000.00 75'000.00 0.00
ONERE NETTO PER INVESTIMENTI 1'206'000.00 1'711"100.00 1°071'686.60
CONTO Di FINANZIAMENTO
ONERE NETTO PER INVESTIMENT{ 1'206°000.00 1711100.00 1'071'685.60
AUTOFINANZIAMENTO 365'100.00 476'450.00 430°'051.14
RISULTATO GLOBALE -840'900.00 -1"234'650.00 -641°634.46
A sequito del cambiamento nella definizione di "fabbisogno” annuniciata nelfa circolare SEL 3/2025, i "Ricavi operativi®, il "Risultato operativo’,

il "Risultato ordinario”, il "Fabbisogno dimposta” e il "Gettito imp. Comunale base" 2026 non sono confrontabili con il preventivo 2025. E invece
confroniabile il “Presunto risultato tofale d’esercizio”.
‘Calcolo Autofinanziamento Anno : 2026
-125'719.00 + Risultato totale d'esercizio
386'386.00 + (33) Ammortamenti beni amminisirativi
093'638.00 +(35) Versamenti in fondi e finanziamenti speciali
41'357.00 - {45} Prelievi da fondi e finanziamenti speciali
0.00 + (384) Retiifiche di valore prestiti dei beni amministrativi
0.00 + (365) Rettifiche di valore partecipazione dei beni amministrativi
52'152.00 + (366) Ammortamenti contributi per investimenti
0.00 + (389) Versamenti al capitale proprio
0.00 - (488} Prelievi da capitale proprio
365'100.00 AUTOFINANZIAMENTO
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Municipio
Risultato dei servizi autofinanziati
Conti
351174511
Servizio Approvvigionamente idrico 100 (+) versamento al fondo (avanzo} 20'823.00
Servizio Depurazione delle acque 200 (-) prelevamenta dal fondo {disavanzo} 2835700
Servizio Raccolia e eliminazione rifiuti 300 {+)versamento af fondo (avanze) 281500

I dati significativi

Il preventivo 2026 presenta un presunto disavanzo d’esercizio di CHF 125'719.

Il disavanzo si compone della differenza tra il fabbisogno di CHF 4'953'719 determinato
da spese operative e finanziarie totali di CHF 8'759'226 e ricavi operativi e finanziari
correnti di CHF 3'805'507, a cui si somma il gettito fiscale comunale, valutato in CHF
4'828'000.

L’onere netto per investimenti ammonta a CHF 840'900.

L’analisi finanziaria ed il relativo calcolo degli indicatori saranno presentati in sede di
consuntivo, conformemente alle disposizioni dellart. 19 cpv. 2 del Regolamento sulla
gestione finanziaria e la contabilita dei Comuni.

Il Municipio propone il mantenimento del moltiplicatore d’'imposta all'85% relativamente
alle persone fisiche e giuridiche.

Si rammenta che, per la fissazione del moltiplicatore d’imposta, occorre osservare
alcuni principi fondamentali, tra cui quello dell’equilibrio finanziario, che prevede che il
conto economico debba essere pareggiato a medio termine, tenuto conto della consi-
stenza del capitale proprio. Le scelte per la fissazione dipendono da numerosi fattori,
fra i quali la politica finanziaria adottata, le prospettive d’evoluzione futura, il programma
degli investimenti previsto per gli anni a venire, I'evoluzione del gettito d’'imposta e della
spesa pubblica, cosi come la volonta di puntare su una certa attrattivita fiscale e di
mantenere un moltiplicatore costante sull’arco degli anni.
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Attualmente la consistenza del capitale proprio, di CHF 2,678 milioni al 31 dicembre
2024, permette di sopperire a disavanzi d’esercizio. Tuttavia, con una tendenza futura
negativa e alla luce degli impegnativi investimenti che il Comune sara tenuto ad

affrontare a medio termine, sara importante intervenire tempestivamente adottando le
opportune misure nell'ottica di garantire la progettualita e la capacita d’'investimento.

La nostra situazione

Il Comune di Ponte Capriasca, con un indice di forza finanziaria di 100.08 punti per il
biennio 2025-2026, si situa al trentanovesimo posto della relativa graduatoria su 106
comuni ticinesi (stato settembre 2024), nella fascia dei Comuni finanziariamente
forti/zona inferiore.

La tabella seguente illustra il paragone tra i dati riassuntivi delle spese e i ricavi di
preventivo 2026 per rapporto al preventivo dell'anno corrente.

Il totale delle spese previste risulta di circa il 4.5% superiore, a fronte di un aumento dei
ricavi del 6.5% per rapporto alla previsione dellanno corrente.

RICAPITOLAZIONE CONTO ECONOMICO

DICASTERO PREVENTIVO 2026 PREVENTIVO 2025
SPESE RICAVI SPESE RICAVI
6 AMMINISTRAZIONE GENERALE 1'058'900.00  11.86% 379'500.00 9.54% 1093'040.00 393'600.00
1 ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA, DIFESA 445'200.00  4.99% 58'700.00  1.43% 433'050.00 38'600.00
2 FORMAZIONE 2'954'900.00  33.09% 1479'500.00 37.00% 2789'470.00 1'361'430.00
3 CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO, CHIESA 150'000.00  1.68% 000 0.00% 134'500.00 0.00
4 SANITA 1107'400.00  12.40% 0.00 000% ©66'400.00 0.00
§ SICUREZZA SOCIALE 771'100.00  863% 400000 0.10% 695'500.00 3900.00
6 TRASPORTI E COMUNICAZIONI 74370000  8.33% 110'000.00  277% 831'200.00 57'000.00
7 PROTEZIONE AMBIENTE E PIANIFICAZIONE TERRITORIO 833'357.00  9.33% 798'357.00 20.08% 983'950.00 931'450.00
8 ECONOMIA PUBBLICA 86'000.00  0.96% 131'350.00  3.30% 88°000.00 135'350.00
9 FINANZE E IMPOSTE 779'83800  873% 1025260.00 25.78% 874'500.00 815'500.00
TOTALL 8'930°395.00 100.00 % 3'976'676.00 100.00% 8'542'610.00 3736'830.00
FABBISOGNO DIMPOSTA 480578000
FABBISOGNO D'IMPOSTA 4'953'719.00
TOTALI A PAREGGIO 8'930'395.00 8'930'395.00 8'542'610.00 §542'610.00

In relazione alle maggiori spese, vanno sottolineati i maggiori oneri derivanti dal
preventivo cantonale che prevede un ulteriore ribaltamento di oneri sui comuni, oltre a
quelli gia decisi negli scorsi anni.

Teoricamente, i nuovi oneri potranno essere compensati dal previsto aumento di gettito
d’imposta comunale derivante dalladeguamento delle stime immobiliari e da altre
puntuali misure.

Al riguardo, il Cantone prevede una modifica della Legge sulla misurazione ufficiale,
una partecipazione ai costi da parte degli utenti del Servizio cure a domicilio (SACD) e
I'introduzione di una imposta minima per le persone giuridiche.
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Cio, a fronte:

= di un aumento della partecipazione dei comuni alle spese per le asiscurazioni
sociali, il cui calcolo sara effettuato su una partecipazione in funzione del gettito
(10.2% per i Comuni forti);

= di una nuova partecipazione dei Comuni (20%) ai costi per le attivita di sostegno
alle famiglie, anch’essa calcolata in funzione del gettito di imposta;

= di un aumento della quota parte comunale nellambito dei costi del trasporto pub-
blico regionale, dal 27.5% al 35%.

L'impatto di queste misure, riservata I'approvazione del Gran Consiglio sulle scelte
adottate dal governo cantonale, traslate nei conti comunali, si traduce in maggiori oneri
quantificati in circa CHF 120'000. :

Esame della gestione corrente

0 - AMMINISTRAZIONE GENERALE

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)

1'058°900 379’500 679400

Capitolo 020 — Amministrazione generale

Alla luce delle considerazioni gia espresse nella premessa del Messaggio, si conferma
che, a partire dall’autunno dell’anno corrente, 'Amministrazione € stata completata nel
suo organico e permette ora di affrontare i compiti in modo efficiente e di sopperire ad
assenze del personale. L'organico, attivo tra Cancelleria, Servizi finanziari, Servizio
sociale e Segretariato scolastico € composto da 3,35 unita, compresa la Segretaria
comunale, e non si prevedono ulteriori modifiche alla struttura organizzativa a medio
termine.

Il Capitolo 020 Amministrazione generale considera quindi le remunerazioni della
Segretaria comunale al 100%, di funzionarie amministrative per un grado di occupazio-
ne complessivo del 215%, ripartito su tre persone e dell'operatrice sociale impiegata al
20%. Si evidenzia che il lavoro svolto da una funzionaria per il segretariato scolastico &
compensato da un addebito al capitolo Scuole elementari per un importo di CHF 45'000
compartecipato con Origlio, mentre gli addebiti interni di CHF 14'000 comprendono il
costo del lavoro svolto dalla Cancelleria per 'amministrazione degli stabili patrimoniali e
per i servizi Approvvigionamento idrico, Eliminazione acque di scarico e Gestione dei
rifiuti.

Raggiunto I'obiettivo della riorganizzazione interna e il completo passaggio al nuovo
software gestionale, il Municipio intende ora concentrarsi nel'adeguamento di parte
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della vigente Legislazione comunale che, in alcuni ambiti, risulta datata e non piu
aderente alla situazione odierna.

Passando in rassegna le singole voci di spesa, si evidenzia un incremento dei costi per
la manutenzione ed assistenza informatica per adeguamento della struttura.

Per contro, si prevede una diminuzione della spesa per consulenze contabili, tenuto
conto della rinuncia ad alcune consulenze per compiti puntuali, ora svolti internamente
dall Amministrazione.

Capitolo 022 — Ufficio tecnico

La gestione del territorio & un settore che necessita di particolare attenzione e I'Ufficio
tecnico & un importante servizio che supporta il Municipio sull'operato della squadra
esterna, oltre che principalmente negli ambiti di edilizia pubblica e privata.

Da alcuni anni, il Municipio si avvale della collaborazione di uno studio professionale su
mandato esterno che attualmente opera con un grado di occupazione del 100%,
suddiviso tra un architetto e un ingegnere. A partire dalla seconda meta del prossimo
anno, si intende internalizzare il servizio con I'assunzione di un Capo Tecnico impiegato
con un grado di occupazione tra il 60%-80%. La nuova figura sara coadiuvata da una
funzionaria amministrativa recentemente assunta al 50%. Complessivamente, il
personale impiegato presso I'Ufficio tecnico sara composto da 1.1/1.3 unita e la relativa
stima del costo & esposta alla voce stipendi.

Il Municipio ha tuttavia ritenuto necessario mantenere a preventivo un importo destinato
a consulenze specialistiche, vista la complessita di alcune mansioni di pertinenza del
settore, in particolare per la realizzazione di opere pubbliche e direzione lavori inerenti a
manutenzioni straordinarie e nell'ambito del servizio di approvvigionamento idrico, sia
per il coordinamento di interventi tecnici che di controllo (manuale aquati, €cc.).
L'obiettivo del Municipio & inoltre quello di procedere ad una valutazione e ad una
nuova riorganizzazione dei compiti della squadra esterna.

Capitolo 023 — Filiale postale

La filiale postale & stata chiusa alla fine del mese di maggio 2025 e non & piu considera-
ta a preventivo.

Capitolo 029 — Centro civico comunale, amministrativo

A seguito dello scorporo della parte ad uso bene amministrativo del Centro civico
comunale, i dati del consuntivo 2024 sono inclusi nel centro di costo 091 e dunque non
direttamente raffrontabili.

Si ricorda che, a fine anno 2024, il Municipio ha riorganizzato I'utilizzo degli spazi
amministrativi con P'accentramento in un'unica ala della Cancelleria e dell'Ufficio
tecnico, occupando gli spazi (ex banca), sfitti da tempo, ed ora in uso al Servizio sociale
e quali sale riunioni.
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L'Ufficio al primo piano, precedentemente adibito a sala per riunioni, € stato posto in
affitto per diversi mesi e, risultando tuttora sfitto, il Municipio intende procedere ad una
riconversione in bilocale ad uso abitativo per agevolarne la locazione.

Capitolo 091 — Centro civico comunale, patrimoniale

Attualmente lo stabile patrimoniale ed i parcheggi risultano locati, con la sola eccezione
dell'ufficio precedentemente in uso al’Amministrazione, menzionato al capitolo prece-
dente, e gli spazi dellex filiale postale. Con la nuova suddivisione, & ora possibile
evincere la redditivita dell'immobile.

Capitolo 093 — Ex casa comunale

L’accredito interno di CHF 9'600 & relativo al costo addebitato al capitolo 232 “I Salice”
per l'utilizzo degli spazi necessari allo svolgimento delle attivita del Servizio extrascola-
stico.

Capitolo 094 — Cascina dei Bellunesi

La gestione della Cascina dei Bellunesi presenta maggiori costi per un importo di CHF
4'250.

1 - ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA, DIFESA

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
445’200 56’700 388'500

La spesa a carico del Dicastero non presenta particolari scostamenti per rapporto agli
anni precedenti.

Capitolo 101 — Autorita Regionale di Protezione

E stata inserita la voce indennitd Delegato comunale, in quanto & emerso che
lassegnazione di tale compito all'operatrice sociale, impiegata al 20%, non era compa-
tibile con i compiti svolti presso '’Amministrazione. Pertanto, a seguito della partenza
della persona precedentemente incaricata, si &€ optato per la designazione di una
Delegata esterna.

Il contributo al Comune sede di Capriasca risulta inferiore agli anni precedenti: cio, &
riconducibile ad una verifica del calcolo del riparto intercomunale che ha portato,
nell’anno 2025, ad un rimborso.
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Si informa altresi che il Consiglio di Stato ha recentemente licenziato il Messaggio per
la trasformazione delle attuali Autoritd di protezione (ARP) nelle future Preture di
protezione, che saranno di competenza non pil comunale ma cantonale.

Capitolo 162 — Protezione civile

Il Municipio ha dato avvio ad alcuni importanti lavori di manutenzione straordinaria degli
spazi della protezione civile, in parte utilizzati anche quale magazzino comunale. In
particolare, saranno intrapresi degli interventi per migliorarne l'isolazione con lo scopo
di diminuire la dispersione di calore.

2 - FORMAZIONE

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
2'954'900 1'471°500 1'483'400

Capitolo 211 — Scuola dell’Infanzia

Con linizio del corrente anno scolastico & entrata in funzione la sede provvisoria della
Scuola dell'Infanzia, ora composta da una sezione in piu, per un totale di tre sezioni.

La spesa complessiva rimane tuttavia in linea a quella del 2024, in quanto era gia attiva
una terza docente con funzione d’appoggio.

La voce “credito d'istituto” & riferita al progetto annuale promosso dalf’Istituto scolastico:
non si tratta di una spesa aggiuntiva, ma di uno scorporo voluto per una maggiore
trasparenza e controllo interno relativo ai costi.

Capitolo 212 — Scuola Elementare

Si premette che i costi relativi alla Scuola elementare sono suddivisi tra il Comune di
Ponte Capriasca e di Origlio secondo la media stimata degli allievi che la frequentano.
Per il prossimo anno si prevede la presenza di un totale di 170 allievi, di cui 101
residenti a Ponte Capriasca e 69 provenienti da Origlio, con un aumento, rispetto al
preventivo 2025, di 11 allievi in piu per Ponte Capriasca e 2 per Origlio.

Dall’anno scolastico corrente, le sezioni sono passate da 9 a 10 e dovrebbero mante-
nersi tali perlomeno per il successivo anno.

Gli stipendi relativi ai docenti sono calcolati secondo la scala cantonale trasmessa
dall’Ufficio delle scuole comunali.

Si prevede un aumento dei costi per la manutenzione dello stabile, in considerazione
delleta dell’edificio che, con gli anni necessita di maggiori interventi, e sono state
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adeguate le voci strettamente legate alle attivita didattiche a seguito dell'incremento del
numero degli allievi. La voce “credito d'istituto” & riferita al progetto annuale promosso
dall'lstituto: come per la Scuola dell'Infanzia, non si tratta di una spesa aggiuntiva, ma di
uno scorporo voluto per una maggiore trasparenza e controllo interno relativo ai costi.

Nei ricavi correnti sono registrate le entrate per la locazione della palestra, i ricavi per i
contributi da parte dei genitori per le settimane di scuola montana, i rimborsi da parte
dei comuni per la frequenza di allievi non domiciliati e I'affitto del parcheggio ai docenti
della scuola. La voce “Recupero da altri Comuni per docenti” si riferisce all'importo che
sara rifatturato ad un altro Comune per la docente di arti plastiche attiva in piu sedi.

Capitolo 213 — Scuola Media

L’aumento della spesa & conseguente al maggior numero di allievi domiciliati che
frequentano la Scuola Media.

Capitolo 232 — Servizio extra scolastico “Il Salice”

Il Servizio extra scolastico prevede maggiori uscite per stipendi conseguenti al poten-
ziamento del personale resosi necessario per l'elevata fruizione del servizio, ma
compensate pressoché integralmente dai preventivati maggiori introiti per rette e
contributi cantonali.

Capitolo 233 — Servizio extra scolastico “ll piccolo Salice”

Le attivita del piccolo Salice sono state riprese da un’associazione e non coinvolgono
pil direttamente il Comune.

3 — CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO, CHIESA

Spese (in CHF) . Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
150’000 - 150°000

Capitolo 309 — Promozione culturale

Viene a cadere il contributo per il Gruppo donne a seguito della cessazione delle
attivita.

Capitolo 330 — Parchi pubblici e sentieri

E stato adeguato l'importo destinato alla manutenzione dei parchi pubblici e dei sentieri
in considerazione del verificarsi, sempre piu sovente, di eventi meteorologici avversi.
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Capitolo 342 — Tempo libero

Il contributo a enti/associazione di CHF 14'000 & sostanzialmente quello previsto per lo
svolgimento di eventi nel territorio, per iniziative da parte di enti/associazioni locali e in
collaborazione con il Municipio.

Il Municipio aderisce alla manifestazione intercomunale Scollinando, il cui costo per il
prossimo anno risulta inferiore a seguito di alcuni cambiamenti organizzativi richiesti dai
comuni aderenti ai fini di contenere la spesa.

Il contributo per colonie e campeggi considera i contributi versati per i corsi organizzati
da Lingue e Sport a livello cantonale a favore degli allievi domiciliati nel comune.

4 — SANITA

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
1'107°400 - 1107°400

Il Dicastero Sanita, come peraltro da qualche anno a questa parte, prevede un aumento
dei costi riguardanti gli anziani ospiti delle case di cura, i cui contributi a carico dei
Comuni sono fissati ogni anno dal Cantone sulla scorta dell'ultimo gettito di imposta
accertato.

Il nostro Comune non dispone di un proprio istituto per anziani. Pertanto, gli stessi sono
ospitati presso Case anziani consortili o di altri Comuni, od anche private, per i quali e
sostenuto un costo di partecipazione ai relativi oneri sulla scorta dei dati di giornate di

degenza.

5 - SICUREZZA SOCIALE

Spese (in CHF) = Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
771100 4’000 767100

Capitolo 500 — Sicurezza e previdenza sociale

Il capitolo comprende la cospicua spesa di partecipazione alle assicurazioni sociali
AM/PC/AVS/AI che, per il prossimo anno, € stata quantificata in CHF 715’000, ritenuto il
gettito d'imposta cantonale base del Comune e del possibile conguaglio dell'anno
precedente.
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Il preventivo include una nuova voce di spesa denominata “Contributo attivita di soste-
gno famiglie” proposta dal Cantone nellambito delle misure di rientro previste dal
preventivo cantonale. Anche il notevole incremento dei costi per l'assistenza sociale e
riconducibile alla nuova ripartizione voluta dal Cantone, precedentemente calcolata sui
costi effettivi delle prestazioni erogate a domiciliati, e ora calcolata secondo una

percentuale del gettito d’'imposta.

6 — TRASPORTI E COMUNICAZIONI

Spese (in CHF) | Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
743’700 110’000 633’700

Capitolo 620 — Servizio esterno

| costi netti globali del servizio risultano allineati con la spesa sostenuta lo scorso anno.

Capitolo 621 — Strade comunali

Si evidenzia l'allineamento della spesa per il servizio invernale delle strade al consunti-
vo 2024.

Capitolo 622 — Traffico regionale e d’agglomerato

L’aumento del contributo al finanziamento del trasporto pubblico regionale &€ anch’esso
correlato ad una misura di risparmio prevista dal governo cantonale.

7 — PROTEZIONE AMBIENTE E PIANIFICAZIONE TERRITORIO

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior spese (in CHF)
833'357 798’357 35000

Capitolo 710 — Approvvigionamento idrico

Si tratta del centro di costo che integra le spese ed i ricavi dellex Azienda Acqua
potabile.

La gestione prevede un risultato neutro a livello di gestione corrente, in quanto il
previsto avanzo del servizio di CHF 20'823 sara versato al fondo approvvigionamento
idrico del capitale proprio, la cui consistenza al 31.12.2024 ammontava a CHF
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99'758.50. Vista la riserva accumulata nel tempo e la diminuzione della spesa per la
manutenzione ordinaria della rete, conseguita grazie agli interventi realizzati negli scorsi
anni, il Municipio ritiene giustificata una diminuzione della tassa base e sul consumo

che andra a beneficio della popolazione.

Capitolo 720 — Eliminazione delle acque di scarico

Anche questo servizio, come il precedente, presuppone un autofinanziamento tramite
incasso di tasse causali a copertura dei costi e, dunque, con un impatto neutro sulle
finanze comunali. Per il prossimo anno il disavanzo & quantificato in CHF 28357 e sara
prelevato dall'apposito fondo di bilancio che presenta un saldo negativo al 31.12.2024
di - CHF 141'804.61. Il minor disavanzo & sostanzialmente riconducibile ad una diminu-
zione del contributo al Consorzio Depurazione Acque e Dintorni.

La gestione di questo servizio autofinanziato non & legalmente obbligatoria, tuttavia, alla
luce degli importanti disavanzi registrati anche negli anni passati, andra necessariamen-
te implementato un correttivo nei parametri che determinano I'entita della tassa causale.
In tal senso, si prevede di procedere con una revisione dell'attuale regolamento delle

canalizzazioni.

Capitolo 730 — Gestione dei rifiuti

La gestione dei rifiuti quale servizio autofinanziato & legalmente obbligatoria ed i
Comuni con un fondo di bilancio negativo sono stati richiamati dalla Sezione degli Enti
locali affinché procedano ad implementare delle misure atte a garantire il rispetto del
principio di autofinanziamento dei costi sul medio termine.

In considerazione della volonta espressa dal Legislativo per il mantenimento di una
giornata di raccolta gratuita degli ingombranti, il Municipio intende confermarla anche
per il prossimo anno.

Quale misura di rientro alternativa, il Municipio valutera possibili misure di risparmio per
gli scarti vegetali.

Con il preventivo 2026, si prevede un lieve rientro del disavanzo con un versamento al
fondo eliminazione rifiuti per 'importo di CHF 2'815 e, dunque, una parziale compensa-
zione del fondo di bilancio negativo che al 31.12.2024 ammontava a CHF — 35'654.01.
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8 — ECONOMIA PUBBLICA

Spese (in CHF)  Ricavi (in CHF) Maggior ricavo (in CHF)
86'000 131’350 45’350

Capitolo 800 — Economia pubblica

Le spese a carico di questo capitolo includono i contributi versati a Lugano Turismo, al
Consorzio Strada a Marca Gola di Lago, allEnte Regionale di sviluppo per la promozio-
ne economica locale, al Fondo per le energie rinnovabili e al contributo cantonale
versato per 'uso speciale delle strade comunali (ex privativa aziende elettriche).

Inoltre, & stata mantenuta la spesa di CHF 2'000 per uno studio di fattibilita sulla
possibile candidatura a Parco naturale regionale della regione del Camoghé, coordinata
e cofinanziata da ERSL e dai comuni di Lugano, Bellinzona, Capriasca, Monteceneri e

Isone.

9 - FINANZE E IMPOSTE

Proposta di moltiplicatore politico e procedura

Al Municipio compete di proporre al Legislativo le percentuali di moltiplicatore per le
persone fisiche e giuridiche attraverso un apposito messaggio municipale, oppure nel
messaggio sui conti preventivi, inserendo specifici punti separati nel dispositivo di appro-
vazione dei conti.

| moltiplicatori politici possono essere fissati con una certa liberta (apprezzamento politico,
appunto), senza che debba essere necessariamente garantita completamente la copertura
del fabbisogno risultante dal preventivo comunale che si evince dal calcolo del moltiplica-
tore aritmetico.

Sulla base dei dati di preventivo, il moltiplicatore aritmetico si attesta all'87,58%.

Voce Preventivo 2026
Fabbisogno d’imposta lordo CHF 4'974'719
Gettito imposta cantonale-base CHF 5'680°000*
Moltiplicatore aritmetico 87.58%

* Valutato in CHF 5'600'000 per le persone fisiche e CHF 80'000 per le persone giuridiche.
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Tenuto conto dellentita del capitale proprio, il Municipio propone il mantenimento del
moltiplicatore politico all'85%, sia per le persone fisiche che per quelle giuridiche.

Di seguito riportiamo un grafico che presenta I'evoluzione del gettito fiscale del Comune,
su base cantonale.

Evoluzione del gettito fiscale, base cantonale (moltiplicatore base 100%)

(Anno 2022, ultimo dato disponibile accertato)
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Capitolo 930 — Perequazione finanziaria e compensazione deqgli oneri

Contributo al fondo di perequazione

La Legge sulla perequazione finanziaria intercomunale (LPI — RL 184.300) dispone che
i Comuni con indice di forza finanziaria superiore ai 72 punti sono chiamati a finanziare
il 20% del fondo di perequazione, mentre il restante 80% & a carico del Cantone.
L’'importo inserito a preventivo € in linea con il contributo versato al Cantone nell'anno
passato.

Partecipazione risanamento finanze cantonali

Si tratta della partecipazione obbligatoria “per la compensazione dei benefici indotti”
prevista dal Decreto legislativo concernente [lintroduzione di una partecipazione
finanziaria dei Comuni al finanziamento dei compiti cantonali (R.L. 184 200) (del 29
gennaio 2014) adottato nel quadro della riforma dei flussi “Ticino 2020” che prevede,
dal 2017, una partecipazione complessiva dei comuni in ragione di oltre 38 milioni di
franchi calcolata per i singoli comuni sulla base di un complesso algoritmo che conside-
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ra sia la popolazione residente permanente sia il gettito di imposta cantonale, ponderati
entrambi nella misura del 50%.

A seguito della presentazione da parte dei Comuni di un’iniziativa legislativa denomina-
ta «per Comuni forti e vicini al cittadino» (cfr. MM. No. 1251 del 5 novembre 2018
approvato dal Consiglio comunale I'11 dicembre 2018) il Parlamento cantonale aveva
deciso in via transitoria per gli esercizi 2020 e 2021 la riduzione della partecipazione ad
un importo di CHF 12.5 mio. (cfr. DL 10.12.2019; in vigore dal 14.2.2020).

Contributo compensazione riforma fiscale

In relazione al “Contributo cantonale compensazione riforma fiscale”, si richiamano i
contenuti del messaggio governativo no. 7684 del 10 luglio 2019. Il 28 settembre del
2018, a seguito di una precedente modifica della Legge federale del 14 dicembre 1990
sull'armonizzazione delle imposte dirette dei Cantoni e dei Comuni con cui era stata
decretata 'abrogazione delle norme relative alle societd con statuto speciale con una
conseguente diminuzione degli introiti fiscali delle Persone Giuridiche anche per i
comuni, il Parlamento. federale ha inserito nella legge sullimposta federale diretta
(LIFD) un nuovo cpv. 1bis allart. 196 mediante il quale & fatto obbligo ai Cantoni di
accordare ai Comuni una compensazione adeguata per gli effetti della predetta abroga-
zione.

In applicazione di tale disposizione federale, nellambito della riforma fiscale cantonale,
il Gran Consiglio ha promulgato il Decreto legislativo del 4 novembre 2019 che prevede
la ripartizione di un montante di CHF 13,5 mio tra i comuni in proporzione al loro gettito
di imposta cantonale delle persone giuridiche, da considerare quale compensazione per
i futuri maggiori introiti legati al'aumento della quota parte cantonale all'lFD che dal
17% é passata al 21.2%.

Contributo di livellamento

Il Contributo di livellamento & lo strumento principale di perequazione. Esso € puramen-
te orizzontale, vale a dire che tocca solo i Comuni, ed ha lo scopo di riequilibrare la
dotazione di risorse fiscali. Semplificando, si puo affermare che i Comuni con risorse
fiscali pro capite maggiori della media cantonale versano un contributo ai Comuni con
risorse fiscali pro capite inferiori al 90% della media cantonale. | contributi dipendono
dalle risorse di ogni Comune e dal moltiplicatore di imposta applicato.

L'importo inserito a preventivo considera le indicazioni fornite dalla Sezione degli Enti
locali.
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Capitolo 960 — Gestione del patrimonio e del debito

Il costo del debito risulta inferiore alle previsioni dell’'anno corrente grazie all’avvenuto
rifinanziamento di un prestito a condizioni migliori del previsto a seguito dell’'evoluzione
favorevole dei tassi di interessi.

Capitolo 990 — Ammortamenti pianificati

Con il modello contabile MCA2 i beni amministrativi sono ammortizzati con il sistema
lineare a quote costanti secondo la durata del loro utilizzo.

Di seguito la tabella riassuntiva relativa alle singole voci di ammortamento inserite a
preventivo.

Conto Ammortamento Importo ammortamento
Numero Descrizione pianificato
3300.001 Ammortamenti terreni 30.00

13300.101 Ammortamenti strade e vie di comunicazione 45110.00
3300.301 Ammortamenti opere depurazione delle acaue 49'305.00
3300.302 Ammortamenti rete di distribuzione acqua potabile 33'849.00
3300.303  Ammortamenti altre opere del genio civile 108'522.00
3300401 Ammortamenti bacini e serbatoi 1'234.00
3300402  Ammortamenti immobili 141'135.00
3300900  Ammortementi affr investimenti materiali 3125.00
3320.901 Ammortamenti altri invesfimenti immateriali 3076.00
3660.100 Ammeortamenti per contributi investimenti al Cantone 18'912.00
|3660.200 Ammortamenti per investimenti Comuni e Consorzi 33240.00

Totale ammortamenti anno: 438'638.00

Esame del conto investimenti
Si ricorda che, in sede di preventivo, il conto degli investimenti ha puramente carattere
indicativo.

Il conto investimenti per anno 2026 presenta uscite per CHF 1'396'000 e entrate per
CHF 190'000 con un onere netto pari a CHF 1'206'000 e un autofinanziamento di CHF
365’100, specificati di seguito:

Amministrazione generale

Per ottimizzare la gestione dell'Ufficio tecnico si prevede di digitalizzare larchivio
relativo all'edilizia privata, secondo gli evoluti standard attualmente riconosciuti. In
passato, si & gia proceduto alla digitalizzazione della documentazione dell’Ufficio
controllo abitanti e di parte di documenti relativi al settore finanziario.

Si intende altresi dare awvio allintervento di risanamento delle coperture piane del
Centro civico, il cui credito & stato approvato con il Messaggio municipale n. 2/2025.
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Ordine pubblico e sicurezza, difesa

Si prevede di ultimare i lavori concernenti la manutenzione straordinaria del magazzino
comunale e spazi Pci, deliberati in delega municipale.

Formazione

E stato inserito un importo di CHF 100'000 per il concorso di idee per la realizzazione
della Scuola dell'infanzia, il cui credito & stato approvato con Messaggio municipale n.
5/2025.

E inoltre intenzione del Municipio realizzare un impianto fotovoltaico sul tetto dell'edificio
della Scuola elementare con la compartecipazione del Municipio di Origlio. La relativa
richiesta di credito sara sottoposta al Consiglio comunale con Messaggio municipale.

Cultura, Sport e tempo libero

Si prevede di realizzare una manutenzione straordinaria dei Parchi giochi comunali, con
un rinnovo di alcuni giochi in sostituzione di quelli ormai vetusti che necessitano

sovente di manutenzioni onerose.

Trasporti e comunicazioni

Si prevede di dare avvio alle opere di rinnovo della sottostruttura di Via Cetta e Via
Altragno, la cui richiesta di credito sara sottoposta al Legislativo, e di realizzare una
prima tranche di interventi di rinnovo dell’illuminazione pubbilica.

Approvvigionamento idrico

Sono considerati parte dei costi per il rinnovo delle condotte di Via Cetta e Via Altragno,
oltre ad interventi di manutenzione straordinaria della rete.

Eliminazione delle acque di scarico

Secondo le indicazioni fornite dal Consorzio Depurazione della Acque CDALED, sono
stati considerati i contributi da versare per 'avanzamento delle opere consorttili.

Gestione dei rifiuti

E ancora allo studio la realizzazione di una piazza di compostaggio maggiormente
attrezzata e idonea allo scopo. Si prevede altresi I'avvio di una prima fase di intervento
di ammodernamento dei centri di raccolta.

Piano Regolatore

Si tratta della spesa prevista per 'adeguamento del vigente Piano Regolatore.
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Conclusioni (dispositivo di risoluzione)
Tutto cid premesso e a disposizione per ogni chiarimento, il Municipio invita il lodevole
Consiglio comunale a voler risolvere:

Art. 1

E approvato il preventivo per I'anno 2026 del Comune di Ponte Capriasca che presen-
ta un fabbisogno di imposta di CHF 4'953'719.

Art. 3
Il moltiplicatore d’imposta per I'anno 2026 per le persone fisiche ¢ fissato all'85%.

Art. 4
Il moltiplicatore d’imposta per 'anno 2026 per le persone giuridiche & fissato al 85%.

Con la massima stima

PER IL MUNICIPIO

Il Sindaco La Segretaria
Giovanni Quadrelli

Allegato: Conti preventivi del’Amministrazione comunale
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